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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาของรัฐไมวาจะเปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาแหลงนํ้า เพ่ือส

งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไมคํานึงถึงผลกระทบตอความเปนอยูชุมชนและการทําใหชีวิต

ความเปนอยูของผูคนใหดีขึ้น ทําใหมีคนยากจนในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน สาเหตุสําคัญของ ความ

ยากจน มาจากการวางแผนการพัฒนาท่ีผิดพลาดของรฐับาลหลายยุคสมัยที่การพัฒนาทําใหเกิด

การกระจุกตัวของคนรวยเพียงบางกลุม การกระจุกตัวของความเจริญในเมืองหลวง เมือง ใหญ 

มีคนรวยเพียงบางกลุม และสรางการกระจายตัวของความยากจนทั่วประเทศ ท้ังจนฐานะ จน

โอกาสทางการศึกษาและทางสังคม ขาดอํานาจตอรอง เขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการ การแกไขป

ญหาความยากจนในสังคมไทยและการพัฒนาประเทศมีทิศทางการขับเคลื่อนเดนชัดมากขึ้น 

โดยถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละฉบับมีแนวทางการแกไขป

ญหาท่ีแตกตางกัน แตผลจากการพัฒนากลับพบวาประเทศไทยมีปญหาความยากจนเพ่ิมข้ึน

ควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงความยากจน ของประชาชนท่ีอาศัยใน

ชนบทและประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมกับนอกภาคเกษตรกรรมซึ่ง มีความแตกตางกันเม่ือ

เปรียบเทียบเศรษฐกิจของครัวเรือนระหวางครัวเรือนภาคเกษตรกรรม กับครัวเรือนนอกภาค

เกษตรกรรม ซึ่งบงช้ีใหเห็นวา ปญหาชองวางระหวาง รายไดของประชากรยังคงอยู ปญหาดังกล

าวนี้ไดสงผลใหเกิดความเหลื่อมลาของกลุมคนใน สังคม คนรวยยิ่งรวยขึ้น สวนคนท่ีมีฐานะ

ยากจนจะยิ่งจนลง และทําใหเกิดปญหาผูกพันตามมา คือปญหาหนี้สิน โดยเฉพาะคนยากจนส

วนใหญที่อยูในภาคเกษตรกรรม และท่ีดินถือเปนปจจัย สําคัญ เปนทั้งปจจัยการผลิตเพ่ือยังชีพ 

และการอยูอาศัยของเกษตรกร 
 

 

 
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

กรณีศึกษานิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา โดยมรีองศาสตรจารย ดร. วราภรณ จุลปานนท เปนอาจารยท่ีปรึกษา 
 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการพิเศษวิทยาเขตบางนา คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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 การแกไขปญหาความยากจนเพ่ือลดชองวางระหวางเมืองหลวงกับชนบท ดวยการ

จัดการท่ีดินเพ่ือการทํากินของรัฐบาลมีความเดนชัด ตั้งแตป พ.ศ. 2500 โดยภาครัฐไดกําหนด

นโยบายเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับการ

แกไขปญหาความยากจนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางแรงกดดันใหเกิดข้ึนกับการเขาใชประโย

ชนจากที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนสําหรับใชเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา การบริหารจัดการ

ท่ีดินของรัฐยังคงเปนประเด็นท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยใหความสําคัญและมีความพยายามในการ

ดําเนินการอยางยาวนาน ท้ังยังมอบหมายใหหลายหนวยงานดําเนินการ แตเสมือนวายังไม

สามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจํานวนมากลงไปได ปญหาดานการบริหารจัดการ

ท่ีดิน ยังคงเปนประเด็นใหญท่ีรัฐบาลยังคงตองเรงขับเคลื่อนแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาการ

บุกรุกและครอบครองท่ีดินของรัฐ ความขัดแยงแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือการพิสูจนสิทธ์ิสวน

หนึ่งเก่ียวเน่ืองมาจากปญหาการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐ รวมถึงการไรที่ดินทํากิน

ของราษฎร นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงมากย่ิงขึ้น รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหทุกหนวยงานท่ีมีหนาท่ี เก่ียวของกับที่ดินของรัฐเรงดํา

เนินงาน  โดยกําหนดใหการแกไขปญหาที่ดินเปนนโยบายเรงดวน และนโยบายตอเนื่อง โดยมุ

งใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐอยางบูรณาการ อันจะเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญนําไปสูการ

บริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม รวมทั้งสงเสริมใหเกิด

ความมั่นคงในอาชีพและรายไดของประชาชน โดยการดําเนินงานของหนวยงานรัฐทั้งระดับ

นโยบายและระดับพื้นท่ีภายใตกลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.)  โดยเฉพาะ

การดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2558 

และยังคงดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง ภายใตกลไกคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินแห

งชาติ ระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการภายใต คทช.จังหวัด 2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการด

านการจัดท่ีดิน และคณะอนุกรรมการดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ซึ่งนิคมสรางตนเองพิ

มาย จังหวัดนครราชสีมา เปนหนวยงานสวนกลางในสังกัดกรมพัฒนา สังคมและสวัสดิการท่ีตั้ง

อยูในภูมิภาค คือ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีภารกิจในการจัดท่ีดินใหประชาชนไดมี

ท่ีตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 344 ลง วันที 13 ธันวาคม พ.ศ. 

2515  ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีและศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ สมาชิกนิคมสรางตนเอง

และราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการสังคม และสิ่งแวดลอม โดย

ครอบคลุม 35 หมูบาน 5 ตําบล ใน 3 อําเภอของจังหวัดนครราชสีมา คือ อําเภอพิมาย อําเภอ
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จักราช และอําเภอหวยแถลง  ดังนั้น นิคมสรางตนเองพิมาย จึงเปนหนึ่งในหนวยงานที่มีภารกิจ

สอดรับกับนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐบาล อีกทั้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการใน

ฐานะคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ไดกําหนดแนวทางการ ดําเนินงานเพ่ือให

นิคมสรางตนเองในสังกัด ไดเขารวมการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

ใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว  การวิจัยนี้จึงใหความสําคัญ กระบวนการในการ

นํานโยบายรัฐบาลในการดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติของ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ และปจจัยทั้งดานบวกและลบท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ ดําเนินงานจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล กรณีศึกษานิคมสรางตนเองพิมาย โดย ทําการศึกษาเรื่อง 

“การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา กรณีศึกษานิคม

สรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคืเพ่ือศึกษา 1) สาระสําคัญในนโยบายการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีอะไรบาง 2) การนํานโยบายการจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไปสูการปฏิบัติอยางเป

นรูปธรรมของนิคมสรางตนเองพิมาย ท่ีผานมาเปนอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง และ 

3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา ของนิคมสรางตนเองพิมายมีแนวทางแกไขอยางไรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ตามนโยบาย 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยน้ี ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ืออธิบายความ

สัมพันธและอิทธิพลของปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการนํานโยบายสาธารณะดานการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ไปปฏิบัต ิของนคิมสรางตนเองพิมาย 

ท้ังน้ีการเก็บรวบรวมขอมูลใชขอมูลจาก เอกสารเปนหลัก (Documentary Study) และใชขอมู

ลจากการสัมภาษณบุคคลประกอบ เพ่ือใหขอมูลมีความสมบูรณยิ่งข้ึน โดย 1) ศึกษาเอกสาร

ชั้นตน (Primary Documents) ที่เก่ียวของคือ นโยบายการจัดท่ีดิน ทํากินใหชมุชน และใชขอมู

ลเอกสารชั้นรอง (Secondary Documents) อาทิ รายงานผล การปฏิบัติงานของนิคมสราง

ตนเองพิมาย ผลงานวิจัย รายงานการประชุม คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ จังหวัด

นครราชสีมา (คทช.จนม.) วิทยานิพนธ และสื่อสิ่งพิมพตางๆ รวมทั้งขอมูลทางอินเตอรเน็ตท่ี
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เก่ียวของ  2) สัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) 14 ราย ไดแก (1)  ผูแทนใน

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) และคณะอนุกรรมการ นโยบายท่ีดินแหงชาติ 

จังหวัดนครราชสีมา (คทช.จ.นม.) คณะทํางานภายใต คทช.จ.นม. และบุคลากรสวนกลางของ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตามโครงการจัดท่ีดินทํากินให

ชุมชน จํานวน 5 ราย (2) เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองพิมาย ซึ่งรับผิดชอบการ

ดําเนินงานตามนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน จํานวน 7 ราย และ (3) ราษฎรท่ีไดรับจัดสรร

ท่ีดินของนิคมสรางตนเองพิมายในการจัดท่ีดินทํากินให ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 2 ราย  โดย

มีประเด็นในการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ  ประกอบดวย  ความเปนมาและสาระสําคัญ

ของนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน  การนํานโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติ  

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล โดยการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหดวยวิธีเชิงคุณภาพ ตามแนวทาง

เชิงประจักษ ท่ี ไดจากขอมูลเอกสารและสารสนเทศ และการสัมภาษณ เพ่ืออธิบายถึงนโยบาย 

ปญหาที่ดําเนินการในแตละชวงเวลา โดยจะพิจารณาปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายและ

ผลลัพธ หรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตาม  การนําเสนอผลการวิเคราะห ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจะ

นําเสนอในรูปแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical Descriptive)  
 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาสรุปไดวา การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี   เปนไปตามแนวนโยบายซ่ึงแถลงตอสภานิติบัญญัติแห

งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557  ในนโยบาย ดานท่ี 3 การลดความเหลื่อมลาของสังคม และ

การสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรฐั ขอ 3.7 “แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและ

การรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล และ

ออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ...” และดานท่ี 9 

การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประ

โยชนอยางย่ังยืน ขอ 9.3 “... เรงรัดการ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธ์ิ แต

รับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของ ชุมชน ...”  โดยรัฐบาลไดสรางกลไกการบริหารจัดการ

ท่ีดินขึ้นใหม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายลดความเหลื่อมลาของสังคม แกไขปญหาความเดือดรอนข

องประชาชนและพัฒนาศักยภาพการใช ท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก การแตงตั้ง

คณะกรรมการแกไขปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน โดยใหมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนจาก

ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในคณะกรรมการดวย ท้ังยังใหมีการ
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จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ซึ่งยอวา “คทช.” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวย คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

อนุมัติ กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯ 

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ ใน

กรณีท่ีการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตาม

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมถึงติดตาม 

ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวย

งานของรัฐ เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการ บูรณาการความรวมมือและประสานงานระหวาง

หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือ

ทรัพยากรดิน ตลอดจนเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก

กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดนิและทรัพยากรดิน 

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูยากไรอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม โดย คทข. ไดกําหนดเปนนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เพ่ือใหเปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในการดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เพ่ือแกปญหาการไรที่ดิน   

ทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยมีสาระสําคัญของนโยบาย ดังน้ี  1) การจัด

ท่ีดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนใน ท่ีดินของรัฐเปนกลุม

หรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นท่ี

เหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหารจัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี 2) ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พ้ืนท่ีตนนํ้าในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําช้ันท่ี 1 และ 2 ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนที่ 

และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ี

เก่ียวของมาปฏิบัติ และดูแลหมูบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีปา และพ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษและ

พ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชนเพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก 3) การจัด

ท่ีดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช. ใหเปนไปตามกฎหมายและเกณฑท่ี

หนวยงานของรัฐและ คทช.กําหนด เรียกวา “การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน” 4) แนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงาน โดยเรงแกไขปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจาก

การอยูอาศัยและทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปนระยะเวลานาน โดยพ้ืนท่ี
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ดักลาวไมเปนเขตพ้ืนท่ีตนนาลําธาร หรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว ใหมีการจัดท่ีดินใหแก

ราษฎรกลุมนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี คทช. กําหนด เพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดัน 

โดยใหราษฎรกลุมดังกลาวสามารถใชประโยชนพ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณแตไมใหกรรมสิทธ์ิ เน่ือง

จากเปน ท่ีดินของรัฐ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหการ

สนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ี การกําหนดรูปแบบอาชีพเพ่ือให

ราษฎรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีข้ึน เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

นําเร่ือง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การทํานาแปลงรวม สนับสนุนเร่ืองเมล็ด

พันธุ ปุย รวมถึงการจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

พ้ืนฐาน  ในกรณีท่ีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยูในเขตตนนาลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

หนวยงานราชการที่เก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยูในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม จะดําเนินการ

จัดที่ดินทํากินในที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมภายในเขต จังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ใหอยู

เปนกลุมหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดย ไมใหกรรมสิทธิ์ ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่ คทช. กําหนด โดยระหวางการจัดท่ีดินทํากินจะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสรางความ

เขาใจ และกําหนดมาตรการในการเยียวยาที่เหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดย

สมัครใจ    

 กลไกการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล นอกจาก คทช. แลว 

นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ไดอาศัยอํานาจตามความในขอ 

12 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 

และมติ คทช. ครั้งท่ี 1/2557 เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2557 และ ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 2 

ธันวาคม 2557 แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใต คทช. จํานวน 4 คณะ เปนกลไกขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ไดแก 1) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 2) คณะอนุกรรมการ

จัดท่ีดิน 3) คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  และ 4) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัด (คทช. จังหวัด)  ซึ่งเปนกลไกการทํางานในระดับจังหวัด  

 คทช.จังหวัด มีอํานาจหนาที่สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขต

ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัย ตรวจสอบและจัดทําบัญชี

รายชื่อผูครอบครองที่ดินและรายชื่อผูยากไร จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดท่ีดิน การสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพและการตลาดใหแกผูยากไร ตรวจสอบ หลักเกณฑการจัดท่ีดิน รวมท้ังหลักเกณฑ

อ่ืนที่เก่ียวของ และจัดท่ีดินใหแกผูยากไร รวมทั้งสงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ตลอดจน

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยดําเนินการรวมกับคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของ และปฏิบัติงาน
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อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย   โดยมี กรอบการดําเนินงาน 6 ดาน ไดแก 1) ดานการพัฒนาที่ดิน 

โดยสาํรวจ จําแนกพื้นท่ี และกําหนดเขตการใชที่ดินทํากินในพ้ืนท่ี รวมท้ังการทําแผนการพัฒนา

ท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน การใหการศึกษาอบรมองคความรูตามแผนการสงเสริมปรับปรุง

บํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืชในพ้ืนท่ี 2) ดานการพัฒนาแหลงน้ําและการพัฒนาปจจัย

พ้ืนฐาน  3) ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยจัดทําเมนูอาชีพ เพ่ือเปนทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพ รวมท้ังการจัดทําแผนการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีตามแผนท่ี Agri-

Map 4) ดานการสงเสริมการรวมกลุม โดยสงเสริม สนับสนุนรวมกลุมตามความสมัครใจของผู

ไดรับการจัดท่ีดิน เพ่ือการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขท่ี คทช. 

กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม 5) ดานการสนับสนุนการเขาถึงแหลงทุน

เพ่ือการประกอบอาชีพ โดยกําหนดแนวทางการสนับสนุนเงินทุน ไดแก  กลุมท่ีมีสหกรณใช

ชองทางของกองทุนพัฒนาสหกรณ โดยผานกรมสงเสริมสหกรณ และสถาบันการเงิน สําหรับ

กรณีไมมีการจัดตั้งสหกรณในพ้ืนที่เกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ในพ้ืนที่สามารถใชแหลงเงินทุน

จาก ธ.ก.ส. โดยใชหลักประกันเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล หรือใชผลผลิตทางการเกษตรเปน

หลักประกัน  และ 6) ดานการสงเสริมและจัดทําบัญชีครัวเรือน โดยการดําเนินงานดานสงเสริม

และพัฒนาอาชีพนี้ มีหนวยงานใน คทช. จังหวัด ดานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และหนวยงานท่ี

เก่ียวของรวมบูรณาการในการขับเคลื่อนการสงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด รวมท้ังการ

พัฒนาคณุภาพชีวิตใหแกเกษตรกรผูไดรบัการจัดที่ดินในพ้ืนท่ีโครงการตามแผนงาน 

 การดําเนินงานตามนโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของรัฐบาล กรณีศึกษา นิคมสราง

ตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เปนไปตามกระบวนการท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินไดให

ความเห็นชอบใหนําไปดําเนินการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตาม นโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง

รวมในพ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม  โดยมี กระบวนการตาง ๆ ดังน้ี  1) หลักเกณฑการจัดท่ีดิน

ทํากินใหชุมชน (การจัดระเบียบการใชประโยชน) ซ่ึงเปน การนําที่ดินในเขตพ้ืนท่ีนิคมสราง

ตนเองท่ีมีผูเขาใชประโยชนเดิม มาจัดระเบียบการใชประโยชน  โดยจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

รูปแบบแปลงรวม ตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง และ ไมใหเปนกรรมสิทธ์ิ การใช

ประโยชนในที่ดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกําหนด และเงื่อนไขของ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ซึ่งไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว  2) ประเภทของผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

แบงเปน ผูใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยู แลว ซ่ึงไดทําสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดินในนิคม

น้ันๆ  ผูที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปา  3) คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยู
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อาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน 30,000 บาท/คน  บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว  

มีถ่ินท่ีอยูในทองที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือ ใกลเคียง และมีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได ทั้งไม

เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเพือน ไมสมประกอบ โดยตองยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีกําหนด และในกรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณา

เห็นความจํา เป น เพื่อประโยชน  ในทางเศรษฐกิจ สั งคม และความสงบเ รียบร  อย 

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัตติามหลักเกณฑเปน

การเฉพาะรายก็ได 

 นิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ไดเร่ิมดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ซึ่งเปนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล โดยจัด

พ้ืนทีสงวนเพ่ือกิจการนิคมท่ีมีผู ครอบครองท่ีดินเดิมตามโครงการจัดท่ีดินทํากินใหคนจนที่      

จดทะเบียนความยากจนในป 2559  โดยแบงเปน 5 กลุมแปลง ประกอบดวย 50 แปลงยอย มี

ราษฎรผูครอบครอง 50 ราย และไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจัด ท่ีดิน ภายใต 

คทช. ใหนําท่ีดินดังกลาว และผูครองครองท่ีดินเดิม จํานวน 49 ราย จํานวน 49 แปลงยอย เนื้อที่ 

172-2-35 ไร เขารวมโครงการ  ซึ่งขณะนี้ไดดําเนินการตอสัญญาอนุญาตเปนรายบุคคลแลว 23 

ราย อยูระหวางกระบวนการพิจารณา 15 ราย ยังคงเหลืออีก 11 รายท่ีนิคม สรางตนเองพิมาย

กําลังเรงรัดใหมาดําเนินการ ในดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เปนการ ดําเนินงานของ

คณะทํางานสงเสริมแลพัฒนาอาชีพ ภายใต คทช.จ.นม. เปนหลัก โดยมี สํานักงานประมงอําเภอ

พิมายเขามาขับเคลื่อนการดําเนินงาน รวมกับสํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย ในสวนบทบาทของ

นิคมสรางตนเองพิมายในชวงท่ีผานมาเปนในรูปของผูอํานวยความ สะดวกและประสานงานใน

พ้ืนที่ เพ่ือเชื่อมโยงระหวางหนวยงานกับราษฎรผูเขารวมโครงการ และผูนําชุมชน ทองถิ่น  

สําหรับการขับเคลื่อนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดที่ดินลักษณะ แปลงรวม และการรวมกลุ

มในรูปสหกรณยังไมการกําหนดแนวทางหลักเกณฑท่ีชัดเจนจากกรม พัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร อีกทั้งราษฎรท่ีเขารวมโครงการยังไมใหความสําคัญและไมตองการท่ี จะดําเนินการใน

ลักษณะนี้   

 ผลการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ ในเรื่องของการรับรูเก่ียวกับปญหาที่ดินทํา

กินของประเทศไทย พบวาประชาชนสวนใหญยังประสบปญหาที่ดินทํากินและท่ีอยูอาศัย เน่ือง

จากปญหาประชากรที่เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ทุกป ทําใหความตองการใชพ้ืนท่ีทํากินและอาศัยเพ่ิมมาก

ขึ้นดวย แลวทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการเขาทําประโยชนตาง ๆ ในท่ีดินและผูมีอิทธิพล

เขามาใชประโยชนในท่ีดินรัฐ ทําใหประชาชนอ่ืน ๆ เสียสิทธ์ิในการขอใชประโยชนท่ีดิน ท้ัง
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พบวาาราษฎรยังไมมีความรูและ ความเขาใจเก่ียวกับที่ดินทํากิน จึงสงผลใหเสียสิทธิ์ในการ

ขอใชประโยชนท่ีดินและโดนเอารัดเอา เปรียบได  สําหรับความรูเก่ียวกับนโยบายการจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  พบวา สวนใหญเห็นวาเหมาะสม

ประชาชน จะไดรับประโยชนใหมีอาชีพมีท่ีดินทํากิน โดยหนวยงานตาง ๆ รวมกันดําเนินงาน

กันอยางสมดุล เปนธรรมและยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยผูแทน คทช. 

และ คทจ.จังหวัด มีความคิดเห็นวานโยบายดังกลาวเหมาะสมเฉพาะบางกรณี และบางพ้ืนท่ี

เทานั้น และยังไมมีกระบวนการนําไปปฏิบัติที่ไมชัดเจน  

 สําหรับการนํานโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติ  ในสวนของการนําพ้ืนท่ี

นิคมสรางตนเองมาจัดที่ดินทํากินใหชุมชนมีความเหมาะสม เพราะเปนการชวยเหลือประชาชน

ในชุมชน เพ่ือบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและพัฒนาท่ีดินใหเกิดประโยชน โดยผูแทน คทช. 

และ คทช.จังหวัด เห็นวาการนํานโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติอาจเหมาะสมใน

บางพ้ืนท่ี (บางนิคมฯ) เทานั้น เพราะสวนใหญประชาชนจะไดรับการจัดสรรท่ีดินแลวตาม 

พ.ร.บ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 การท่ีจะนําท่ีดินที่สงวนไว มาดําเนินการในปจจุบันนี้

ไมมีท่ีดินแปลงวางท่ีจะนํามาดําเนินการได สวนใหญแปลงท่ีดินสงวนจะเปนที่ดินที่มีทําสัญญา

อนุญาตใหประชาชนเขาใชประโยชนแลว ในสวนพ้ืนท่ีแปลงวางของนิคมฯ สวนมากเปนภูเขา 

หรือมีสภาพเปนปาไมสมบูรณที่ไมสมควรนําจัดสรรจึงเปนการยากและสิ้นเปลืองในการท่ีจะ 

พัฒนาระบบทําการเกษตร เน่ืองจากจะไมคุมคา ประกอบกับเง่ือนไขการใหใชที่ดินท่ีมีผูเชาอยู

แลว อาจไมสอดคลองกับโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ซึ่งสอดคลองกับฝายปฏิบัติ ท่ีเห็นวา 

ไมควรนําพ้ืนท่ีนิคมสรางตนเองมาจัดที่ดินตามนโยบาย เพราะเปนพ้ืนที่ท่ีใหราษฎรเชาใช

ประโยชน ซ่ึงเปนพื้นท่ีขนาดเล็กเนื้อท่ีการทําเกษตรไมมาก และสวนมากประชากรประกอบ

อาชีพรับจางท่ัวไป 

 ความเปนไปไดของการบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ใน

สวนของการจัดท่ีดินแปลงรวม ภายใตกระบวนการจัดท่ีดินทํากินของนิคมสรางตนเองพิมาย  

จักตองมีความพรอมของบุคลากร สาธาราณูปโภค รวมถึงประชาชนในชุมชนตองมีความพรอม

ดวยเชนกัน และควรมีการจัดการเปนระบบภายใตการทํางานของอนุกรรมการ คทช. จังหวัด ท่ี

มีการขับเคล่ือนเปนขั้นตอนและครบถวนทุกกระบวนการ  ซึ่งเปนเรื่องคอนขางยากที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคตามนโยบาย เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ใหราษฎรเขาใชประโยชนเปนรายบุคคล  สําหรับ

วัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมสหกรณ ภายใตกระบวนการจัดที่ดินทํากินให
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ชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย มีความเปนไปได เนื่องจากมีความรวมมือจากเครือขายและ

บริบทของพ้ืนที่ ทรัพยากร สาธารณูปโภค ที่มีความพรอมในระดับหนึ่ง รวมถึงมีกระบวนการ 

ระเบียบการดําเนินงานอยางชัดเจนดวย สําหรับรูปแบบการรวมกลุมอ่ืนที่เหมาะสม สวนใหญ

ยังใหความสําคัญกับการรวมกลุมสหกรณ กลุ มการทําเกษตรกรรม การจัดท่ีดินแปลงรวม 

ตามลําดับ ทั้งนี้การรวมกลุมแบบสหกรณการเกษตรจะสรางความมั่นคงและยั่งยืน ในการชวย

สรางอาชีพ รายได ในชุมชน รองลงมาคือ การรวมกลุมการทําเกษตรกรเพราะพ้ืนท่ีบริเวณนิคม

เหมาะสมกับการเพราะปลูก อีกทั้งประชาชนสวนมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูแลว จึงทํา

ใหสามารถพัฒนาตอยอดการรวมกลุมเกษตรกรไดยั่งยืนตอไป 

 สําหรับภาคีเครือขายความรวมมือในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคม

สรางตนเองพิมาย นิคมสรางตนเองพิมายมีภาคีเครือขายความรวมมือในการขับเคลื่อนงาน ท้ัง

ประมงจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูนําชุมชนในระดับพ้ืนท่ี อําเภอพิมาย และความรวมมือในการ

ขับเคลื่อนงานในรูปของทีม One Map ของจังหวัดนครราชสีมา  

 เงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ี ท่ีมีผลตอการดําเนินงานจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย มีผลใหการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนของ

นิคมสรางตนเองพิมายไมตอเนื่อง ขาดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เพราะนโยบายการเมือง

ไมแนนอน สงผลใหเศรษฐกิจแปรผันตามไมแนนอน ประชาชนรายไดไมม่ันคง  ซึ่งอาจทําใหมี

การอพยพยายถ่ินในอนาคต อยางไรก็ตามผลกระทบอาจไมมากนักเนื่องจากชุมชนของนิคม

สรางตนเองพิมายมีความเขมแข็งในพ้ืนท่ีของชุมชนและความรวมมือของภาคีเครือขายท่ีมี

ศักยภาพ  

 ปจจัยสนับสนุนและความทาทายในการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนท่ีนิคมสราง

ตนเองพิมายใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายรัฐบาล ควรสนับสนุนใหมีการ

พัฒนาดานความพรอมของบุคลากรและความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความเข็มแข็ง

กอน ไมวาจะเปนความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบตอชุมชน เปนตน  และตองสนับสนุน

การดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง มีงบประมาณที่สามารถสงเสริมอาชีพไดอยาง

แทจริง และท่ีสําคัญคือ การสนับสนุนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและมีแนวคิดการทํางานท่ี

หลากหลายในการขับเคล่ือนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและตองเปนไปอยางย่ังยืน  

 การบริหารจัดการ และทรัพยากรในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากิน สวนใหญมองวา

การบริหารจัดการและทรัพยากรในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคมฯ ยังไมเหมาะสมและ

เพียงพอเทาที่ควร มีบุคลากรในพ้ืนที่ไมเพียงพอตองานและยังมีภาระหนาที่มาก ทําใหการ
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ปฏิบัติงานลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และท่ีสําคัญการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท้ังการ

อบรม ใหความรูยังไมเพียงพอ ทําใหบุคลากรขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีในสวน

ของทรัพยากรในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคมฯ มีเพียงพอ ดวยภาคีเครือขายมีการรวม

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ท้ังประชาชนในชุมชนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง มีการแบงงานใน

พ้ืนท่ีอยางชัดเจนไมปฏิบัติงานทับซอนกัน อยางไรก็ตามการสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือที่

จําเปน รวมถึงงบประมาณ ควรมีการจัดสรรเฉพาะเจาะจงสําหรับการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชน เพ่ือที่หนวยงานในการขับเคลื่อนงานและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหชุมชนไดอยาง

เต็มท่ี 

  ท้ังน้ีในการดําเนินการสงเสริมอาชีพแกกลุมราษฎรใหเกิดความยั่งยืน อยากใหมีการ

สํารวจความตองการเรงดวนหรือความตองการแทจริงท่ีจะกอประโยชนสูงสุดแกประชาชนใน

พ้ืนท่ี โดยตองลงพ้ืนท่ีในการสํารวจความตองการกับประชาชนเอง เพ่ือใหตอบสนองความตอง

การของกลุมเปาหมายและตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ และสรางความย่ังยืนของโครงการ

โดยการติดตามความกาวหนาและปญหาอุปสรรค รวมถึงการถอดบทเรียน, จัดทําองคความรู 

หลังจบโครงการฯ เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดรับทราบ   

 ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติของนิคมสรางตนเองพิมาย พบวา ยังมีปญหาและ

อุปสรรคดานกฎหมายและกฎระเบียบที่ไมเอ้ือในการดําเนินการตามนโยบายในบางกรณี 

งบประมาณไมเพียงพอ และขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญ ควรสรางความรูความเขาใจใหกับ

บุคลากรใหมากขึ้นเพ่ือนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะใสวนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

บุคลากรยังไมสามารถขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงปญหา

การบูรณาการแผนงานในระดับ พ้ืนท่ี ท่ีไมชัดเจน และเครือขายยังทํางานไมชัดเจน ในดาน

ความเขาใจในกระบวนการ หลักเกณฑในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ผูปฏิบัติงาน

ของนิคมสรางตนเองพิมายสวนใหญมีความเขาใจกระบวนการ/หลักเกณฑในการดําเนินงานจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมายอยู แลว แตปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ

ดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เนื่องจากการคัดเลือกคนและเพ่ิมระเบียบในการเขาทําประ

โยชนในท่ีดิน และขั้นตอนการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไมชัดเจน  ความพรอมเพรียง

เจาหนาที่/บุคลากรในดานการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนยังมีนอย และปญหาเรื่องประชาชนขอเข

าทําประโยชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงประชาชนบางคนอาจจะยังไมเขาใจถึงกระบวนการขั้นตอนการขอ

พ้ืนท่ีทํากิน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยง จึงควรจัดทําคูมือการดําเนินงานดานการจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชน และออกคําสั่งมอบหมายงานใหชัดเจน สงบุคลากรในพ้ืนท่ี ไปอบรมหรือ
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ศึกษาดูงานในดานการจัดท่ีดินทํากินใหกับชุมชน เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

รวมถึงตองมีหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ อธิบายอยางชัดเจน และตองมีการปฏิบัติงาน

ตามระเบียบท่ีถูกตอง   

 บทบาทหนาที่และการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายของผูปฏิบัติงานนิคมสราง

ตนเอง ควรตองมีการทําสํารวจ และเก็บรวมรวมขอมูลในการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ี

เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดสรรท่ีดินทํากินชุมชน สงเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม รวมถึง

การจัดสวัสดิการใหกับชุมชน ตองบูรณาการเครือขาย ไมวาจะเปนหนวยงานรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

คณะอนุกรรมการ จัดหาท่ีดิน  คทช. จังหวัด เพ่ือจัดประชุมพิจารณากําหนดเปาหมายรวมกัน 

และนําไปสู การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ คทช. จังหวัด ควรรวม

ดําเนินการในพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือวางแผนและดําเนินการสงเสริมพัฒนาอาชีพ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหราษฎรดวย 

 สําหรับราษฎร มีเหตุผลสําคัญในการตัดสินใจเขารวมโครงการตามนโยบายรัฐบาล 

เนื่องจากไมมีท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากินเปนของตนเอง จึงเขารวมโครงการจากนโยบายจัดท่ีดิน

ทํากิน ใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย โดยความคาดหวังและความตองการตอนโยบายดัง

กลาวคือ อยากใหมีการเรงรัดขับเคลื่อนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน  

ท้ังนี้ราษฎรยังเห็นวาการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล พล

เอกประยุทธ จันทรโอชา มีความยุงยากกวาการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทํากินใหคนยากจนที่ผ

านมา แตโดยภาพรวมก็เปนการสงเสริมอาชีพเหมือนกัน อยางไรก็ตาม ในโครงการจัดท่ีดินทํา

กินใหคนยากจนยังมีการสงเสริมเรื่องการอบรมใหความรูนอกสถานที่ โดยนิคมฯ ดําเนินการให 

แตนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ของ คทช. เปนการสงเสริมอาชีพ เกษตรกร เชน การแจก

พันธปลาดุก  สําหรับประโยชนท่ีไดรับจากการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนคือ การประกอบอาชีพ

และมีที่อยูอาศัย   

 ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการจัด ท่ีดินทํา

กินใหชมุชนของนิคมสรางตนเองพิมาย จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา สวนมากมีขอเสนอแนะ 

ในกาเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการที่ดนิในชุมชน ประเด็นแรกคือ งบประมาณ ตองจัดสรรอยาง

เหมาะสม และเปน ธรรม รวมถึงการเสนอแนะใหมีระเบียบ ขอบังคับ ท่ีสามารถปฏิบัติไดอย

างแทจริง ยุติธรรม  ซึ่งราษฎร ท่ีใหสัมภาษณ ยังมีการเสนอแนะที่แตกตางออกไป พบวา เสนอ

อยากให สงเสริมดานพันธุพันธุสัตว พันธุพืชมากกวาการเสนอดานนโยบาย เพ่ือสรางและสงเส

รมิ อาชีพใหกับครอบครัว และชุมชน  
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อธิปรายผล 

 นโยบายในการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  มีความเหมาะสมท่ีจะ

นํามาใชแกไขปญหาท่ีดินทํากิน เพราะแนวทางนี้จะชวยลดปญหาการจําหนายจายโอนการ

เปลี่ยนมือ การถือครองที่ดินของ ประชาชนอันจะเปนการแกไขปญหาความยากจน ลดความ

เหลื่อมลาดานท่ีดินทํากินของ ประชาชนไดอยางแทจริง  อีกทั้งยังเปนการมุ งเน นดาน

ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยาง ท่ัวถึงและเปนธรรม ดวยการจัดการ

ท่ีดินในลักษณะแปลงรวมดวยไมใหกรรมสิทธ์ิ แต อนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเป

นกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. กําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน

ท่ีเหมาะสมและสรางประโยชนหรือรายได ใหเกิดข้ึนแกประชาชนชุมชนไดอยางมั่นคง  

สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของนิคม

สรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ในสวนผูปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองพิมาย พบวา 

การคัดเลอืกคนและเพ่ิมระเบียบในการเขาทําประโยชนในท่ีดนิ รวมถึงข้ันตอนในการดําเนินงาน

จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไมชัดเจน ความพรอมเพรียงเจาหนาที่/บุคลากรในดานการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนยังมีนอย และปญหาเรื่องการขอเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงประชาชนบางคนอาจจะ

ยังไมเขาใจถึงกระบวนการขั้นตอนการขอพ้ืนท่ีทํากิน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงได 

และ  3) แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลของนิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการจัดทําคูมือการ

ดําเนินงานดานการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน และออกคําสั่งมอบหมายงานใหชัดเจน สงบุคลากร

ในพ้ืนท่ีไปอบรมหรือศึกษาดูงานในดานการจัดที่ดินทํากินใหกับชุมชน เพ่ือประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานมากขึ้น รวมถึงตองมีหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ อธิบายอยางชัดเจน และตอง

มีการปฏิบัตงิานตามระเบียบท่ีถูกตอง 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 1) ควรสรางความรวมมือ รวมใจ ความเขาใจใหกับสมาชิกนิคม เจาหนาที่ ผูนําชุมชน 

หนวยงานภาคเีครือขาย ตองสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอ และไมจัดเก็บคาธรรมเนยีมใดๆ  

 2) การสรางภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินการมากข้ึนและการทํา MOU 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน    

 3) เพ่ิมกฎระเบียบใหแนนเขาในสัญญาอีกเพราะบางรายเขาทําประโยชนแลวไม 

ปฏิบัติตามระเบียบในสัญญา    
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 4) การประชาสัมพันธโครงการนี้ใหเกิดการรับรูรับทราบใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

และประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย    

 5) ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนงานท่ีเหมาะสม 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 ควรมีการประเมินผลความสําเร็จการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของ

นิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา และการประเมินผลนโยบายการจัดที่ดินทํากินให

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของนิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ท่ีมีตอผูรับการจัดสรร

ท่ีดินทํากินตามนโยบาย 
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