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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาของรัฐไมวาจะเปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาแหลงนํ้า เพ่ือส

งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไมคํานึงถึงผลกระทบตอความเปนอยูชุมชนและการทําใหชีวิต

ความเปนอยูของผูคนใหดีขึ้น ทําใหมีคนยากจนในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน สาเหตุสําคัญของ ความ

ยากจน มาจากการวางแผนการพัฒนาท่ีผิดพลาดของรฐับาลหลายยุคสมัยที่การพัฒนาทําใหเกิด

การกระจุกตัวของคนรวยเพียงบางกลุม การกระจุกตัวของความเจริญในเมืองหลวง เมือง ใหญ 

มีคนรวยเพียงบางกลุม และสรางการกระจายตัวของความยากจนทั่วประเทศ ท้ังจนฐานะ จน

โอกาสทางการศึกษาและทางสังคม ขาดอํานาจตอรอง เขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการ การแกไขป

ญหาความยากจนในสังคมไทยและการพัฒนาประเทศมีทิศทางการขับเคลื่อนเดนชัดมากขึ้น 

โดยถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละฉบับมีแนวทางการแกไขป

ญหาท่ีแตกตางกัน แตผลจากการพัฒนากลับพบวาประเทศไทยมีปญหาความยากจนเพ่ิมข้ึน

ควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงความยากจน ของประชาชนท่ีอาศัยใน

ชนบทและประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมกับนอกภาคเกษตรกรรมซึ่ง มีความแตกตางกันเม่ือ

เปรียบเทียบเศรษฐกิจของครัวเรือนระหวางครัวเรือนภาคเกษตรกรรม กับครัวเรือนนอกภาค

เกษตรกรรม ซึ่งบงช้ีใหเห็นวา ปญหาชองวางระหวาง รายไดของประชากรยังคงอยู ปญหาดังกล

าวนี้ไดสงผลใหเกิดความเหลื่อมลาของกลุมคนใน สังคม คนรวยยิ่งรวยขึ้น สวนคนท่ีมีฐานะ

ยากจนจะยิ่งจนลง และทําใหเกิดปญหาผูกพันตามมา คือปญหาหนี้สิน โดยเฉพาะคนยากจนส

วนใหญที่อยูในภาคเกษตรกรรม และท่ีดินถือเปนปจจัย สําคัญ เปนทั้งปจจัยการผลิตเพ่ือยังชีพ 

และการอยูอาศัยของเกษตรกร 
 

 

 
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

กรณีศึกษานิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา โดยมรีองศาสตรจารย ดร. วราภรณ จุลปานนท เปนอาจารยท่ีปรึกษา 
 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการพิเศษวิทยาเขตบางนา คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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 การแกไขปญหาความยากจนเพ่ือลดชองวางระหวางเมืองหลวงกับชนบท ดวยการ

จัดการท่ีดินเพ่ือการทํากินของรัฐบาลมีความเดนชัด ตั้งแตป พ.ศ. 2500 โดยภาครัฐไดกําหนด

นโยบายเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับการ

แกไขปญหาความยากจนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางแรงกดดันใหเกิดข้ึนกับการเขาใชประโย

ชนจากที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนสําหรับใชเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา การบริหารจัดการ

ท่ีดินของรัฐยังคงเปนประเด็นท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยใหความสําคัญและมีความพยายามในการ

ดําเนินการอยางยาวนาน ท้ังยังมอบหมายใหหลายหนวยงานดําเนินการ แตเสมือนวายังไม

สามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจํานวนมากลงไปได ปญหาดานการบริหารจัดการ

ท่ีดิน ยังคงเปนประเด็นใหญท่ีรัฐบาลยังคงตองเรงขับเคลื่อนแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาการ

บุกรุกและครอบครองท่ีดินของรัฐ ความขัดแยงแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือการพิสูจนสิทธ์ิสวน

หนึ่งเก่ียวเน่ืองมาจากปญหาการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐ รวมถึงการไรที่ดินทํากิน

ของราษฎร นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงมากย่ิงขึ้น รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหทุกหนวยงานท่ีมีหนาท่ี เก่ียวของกับที่ดินของรัฐเรงดํา

เนินงาน  โดยกําหนดใหการแกไขปญหาที่ดินเปนนโยบายเรงดวน และนโยบายตอเนื่อง โดยมุ

งใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐอยางบูรณาการ อันจะเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญนําไปสูการ

บริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม รวมทั้งสงเสริมใหเกิด

ความมั่นคงในอาชีพและรายไดของประชาชน โดยการดําเนินงานของหนวยงานรัฐทั้งระดับ

นโยบายและระดับพื้นท่ีภายใตกลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.)  โดยเฉพาะ

การดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2558 

และยังคงดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง ภายใตกลไกคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินแห

งชาติ ระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการภายใต คทช.จังหวัด 2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการด

านการจัดท่ีดิน และคณะอนุกรรมการดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ซึ่งนิคมสรางตนเองพิ

มาย จังหวัดนครราชสีมา เปนหนวยงานสวนกลางในสังกัดกรมพัฒนา สังคมและสวัสดิการท่ีตั้ง

อยูในภูมิภาค คือ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีภารกิจในการจัดท่ีดินใหประชาชนไดมี

ท่ีตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 344 ลง วันที 13 ธันวาคม พ.ศ. 

2515  ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีและศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ สมาชิกนิคมสรางตนเอง

และราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการสังคม และสิ่งแวดลอม โดย

ครอบคลุม 35 หมูบาน 5 ตําบล ใน 3 อําเภอของจังหวัดนครราชสีมา คือ อําเภอพิมาย อําเภอ
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จักราช และอําเภอหวยแถลง  ดังนั้น นิคมสรางตนเองพิมาย จึงเปนหนึ่งในหนวยงานที่มีภารกิจ

สอดรับกับนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐบาล อีกทั้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการใน

ฐานะคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ไดกําหนดแนวทางการ ดําเนินงานเพ่ือให

นิคมสรางตนเองในสังกัด ไดเขารวมการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

ใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว  การวิจัยนี้จึงใหความสําคัญ กระบวนการในการ

นํานโยบายรัฐบาลในการดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติของ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ และปจจัยทั้งดานบวกและลบท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ ดําเนินงานจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล กรณีศึกษานิคมสรางตนเองพิมาย โดย ทําการศึกษาเรื่อง 

“การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา กรณีศึกษานิคม

สรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคืเพ่ือศึกษา 1) สาระสําคัญในนโยบายการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีอะไรบาง 2) การนํานโยบายการจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไปสูการปฏิบัติอยางเป

นรูปธรรมของนิคมสรางตนเองพิมาย ท่ีผานมาเปนอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง และ 

3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา ของนิคมสรางตนเองพิมายมีแนวทางแกไขอยางไรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ตามนโยบาย 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยน้ี ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ืออธิบายความ

สัมพันธและอิทธิพลของปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการนํานโยบายสาธารณะดานการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ไปปฏิบัต ิของนคิมสรางตนเองพิมาย 

ท้ังน้ีการเก็บรวบรวมขอมูลใชขอมูลจาก เอกสารเปนหลัก (Documentary Study) และใชขอมู

ลจากการสัมภาษณบุคคลประกอบ เพ่ือใหขอมูลมีความสมบูรณยิ่งข้ึน โดย 1) ศึกษาเอกสาร

ชั้นตน (Primary Documents) ที่เก่ียวของคือ นโยบายการจัดท่ีดิน ทํากินใหชมุชน และใชขอมู

ลเอกสารชั้นรอง (Secondary Documents) อาทิ รายงานผล การปฏิบัติงานของนิคมสราง

ตนเองพิมาย ผลงานวิจัย รายงานการประชุม คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ จังหวัด

นครราชสีมา (คทช.จนม.) วิทยานิพนธ และสื่อสิ่งพิมพตางๆ รวมทั้งขอมูลทางอินเตอรเน็ตท่ี
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เก่ียวของ  2) สัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) 14 ราย ไดแก (1)  ผูแทนใน

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) และคณะอนุกรรมการ นโยบายท่ีดินแหงชาติ 

จังหวัดนครราชสีมา (คทช.จ.นม.) คณะทํางานภายใต คทช.จ.นม. และบุคลากรสวนกลางของ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตามโครงการจัดท่ีดินทํากินให

ชุมชน จํานวน 5 ราย (2) เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองพิมาย ซึ่งรับผิดชอบการ

ดําเนินงานตามนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน จํานวน 7 ราย และ (3) ราษฎรท่ีไดรับจัดสรร

ท่ีดินของนิคมสรางตนเองพิมายในการจัดท่ีดินทํากินให ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 2 ราย  โดย

มีประเด็นในการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ  ประกอบดวย  ความเปนมาและสาระสําคัญ

ของนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน  การนํานโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติ  

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล โดยการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหดวยวิธีเชิงคุณภาพ ตามแนวทาง

เชิงประจักษ ท่ี ไดจากขอมูลเอกสารและสารสนเทศ และการสัมภาษณ เพ่ืออธิบายถึงนโยบาย 

ปญหาที่ดําเนินการในแตละชวงเวลา โดยจะพิจารณาปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายและ

ผลลัพธ หรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตาม  การนําเสนอผลการวิเคราะห ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจะ

นําเสนอในรูปแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical Descriptive)  
 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาสรุปไดวา การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี   เปนไปตามแนวนโยบายซ่ึงแถลงตอสภานิติบัญญัติแห

งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557  ในนโยบาย ดานท่ี 3 การลดความเหลื่อมลาของสังคม และ

การสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรฐั ขอ 3.7 “แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและ

การรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล และ

ออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ...” และดานท่ี 9 

การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประ

โยชนอยางย่ังยืน ขอ 9.3 “... เรงรัดการ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธ์ิ แต

รับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของ ชุมชน ...”  โดยรัฐบาลไดสรางกลไกการบริหารจัดการ

ท่ีดินขึ้นใหม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายลดความเหลื่อมลาของสังคม แกไขปญหาความเดือดรอนข

องประชาชนและพัฒนาศักยภาพการใช ท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก การแตงตั้ง

คณะกรรมการแกไขปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน โดยใหมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนจาก

ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในคณะกรรมการดวย ท้ังยังใหมีการ
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จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ซึ่งยอวา “คทช.” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวย คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

อนุมัติ กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯ 

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ ใน

กรณีท่ีการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตาม

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมถึงติดตาม 

ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวย

งานของรัฐ เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการ บูรณาการความรวมมือและประสานงานระหวาง

หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือ

ทรัพยากรดิน ตลอดจนเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก

กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดนิและทรัพยากรดิน 

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูยากไรอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม โดย คทข. ไดกําหนดเปนนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เพ่ือใหเปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในการดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เพ่ือแกปญหาการไรที่ดิน   

ทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยมีสาระสําคัญของนโยบาย ดังน้ี  1) การจัด

ท่ีดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนใน ท่ีดินของรัฐเปนกลุม

หรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นท่ี

เหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหารจัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี 2) ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พ้ืนท่ีตนนํ้าในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําช้ันท่ี 1 และ 2 ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนที่ 

และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริท่ี

เก่ียวของมาปฏิบัติ และดูแลหมูบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีปา และพ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษและ

พ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชนเพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก 3) การจัด

ท่ีดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช. ใหเปนไปตามกฎหมายและเกณฑท่ี

หนวยงานของรัฐและ คทช.กําหนด เรียกวา “การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน” 4) แนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงาน โดยเรงแกไขปญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจาก

การอยูอาศัยและทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปนระยะเวลานาน โดยพ้ืนท่ี
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ดักลาวไมเปนเขตพ้ืนท่ีตนนาลําธาร หรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว ใหมีการจัดท่ีดินใหแก

ราษฎรกลุมนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี คทช. กําหนด เพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดัน 

โดยใหราษฎรกลุมดังกลาวสามารถใชประโยชนพ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณแตไมใหกรรมสิทธ์ิ เน่ือง

จากเปน ท่ีดินของรัฐ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหการ

สนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ี การกําหนดรูปแบบอาชีพเพ่ือให

ราษฎรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีข้ึน เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

นําเร่ือง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การทํานาแปลงรวม สนับสนุนเร่ืองเมล็ด

พันธุ ปุย รวมถึงการจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

พ้ืนฐาน  ในกรณีท่ีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยูในเขตตนนาลําธารหรือเขตอนุรักษท่ีมีความออนไหว 

หนวยงานราชการที่เก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยูในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม จะดําเนินการ

จัดที่ดินทํากินในที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมภายในเขต จังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ใหอยู

เปนกลุมหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดย ไมใหกรรมสิทธิ์ ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่ คทช. กําหนด โดยระหวางการจัดท่ีดินทํากินจะตองชี้แจงแกราษฎรเพ่ือสรางความ

เขาใจ และกําหนดมาตรการในการเยียวยาที่เหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดย

สมัครใจ    

 กลไกการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล นอกจาก คทช. แลว 

นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ไดอาศัยอํานาจตามความในขอ 

12 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 

และมติ คทช. ครั้งท่ี 1/2557 เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2557 และ ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 2 

ธันวาคม 2557 แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใต คทช. จํานวน 4 คณะ เปนกลไกขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ไดแก 1) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 2) คณะอนุกรรมการ

จัดท่ีดิน 3) คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  และ 4) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัด (คทช. จังหวัด)  ซึ่งเปนกลไกการทํางานในระดับจังหวัด  

 คทช.จังหวัด มีอํานาจหนาที่สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขต

ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัย ตรวจสอบและจัดทําบัญชี

รายชื่อผูครอบครองที่ดินและรายชื่อผูยากไร จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดท่ีดิน การสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพและการตลาดใหแกผูยากไร ตรวจสอบ หลักเกณฑการจัดท่ีดิน รวมท้ังหลักเกณฑ

อ่ืนที่เก่ียวของ และจัดท่ีดินใหแกผูยากไร รวมทั้งสงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ตลอดจน

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยดําเนินการรวมกับคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของ และปฏิบัติงาน
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อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย   โดยมี กรอบการดําเนินงาน 6 ดาน ไดแก 1) ดานการพัฒนาที่ดิน 

โดยสาํรวจ จําแนกพื้นท่ี และกําหนดเขตการใชที่ดินทํากินในพ้ืนท่ี รวมท้ังการทําแผนการพัฒนา

ท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน การใหการศึกษาอบรมองคความรูตามแผนการสงเสริมปรับปรุง

บํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืชในพ้ืนท่ี 2) ดานการพัฒนาแหลงน้ําและการพัฒนาปจจัย

พ้ืนฐาน  3) ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยจัดทําเมนูอาชีพ เพ่ือเปนทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพ รวมท้ังการจัดทําแผนการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีตามแผนท่ี Agri-

Map 4) ดานการสงเสริมการรวมกลุม โดยสงเสริม สนับสนุนรวมกลุมตามความสมัครใจของผู

ไดรับการจัดท่ีดิน เพ่ือการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขท่ี คทช. 

กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม 5) ดานการสนับสนุนการเขาถึงแหลงทุน

เพ่ือการประกอบอาชีพ โดยกําหนดแนวทางการสนับสนุนเงินทุน ไดแก  กลุมท่ีมีสหกรณใช

ชองทางของกองทุนพัฒนาสหกรณ โดยผานกรมสงเสริมสหกรณ และสถาบันการเงิน สําหรับ

กรณีไมมีการจัดตั้งสหกรณในพ้ืนที่เกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ในพ้ืนที่สามารถใชแหลงเงินทุน

จาก ธ.ก.ส. โดยใชหลักประกันเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล หรือใชผลผลิตทางการเกษตรเปน

หลักประกัน  และ 6) ดานการสงเสริมและจัดทําบัญชีครัวเรือน โดยการดําเนินงานดานสงเสริม

และพัฒนาอาชีพนี้ มีหนวยงานใน คทช. จังหวัด ดานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และหนวยงานท่ี

เก่ียวของรวมบูรณาการในการขับเคลื่อนการสงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด รวมท้ังการ

พัฒนาคณุภาพชีวิตใหแกเกษตรกรผูไดรบัการจัดที่ดินในพ้ืนท่ีโครงการตามแผนงาน 

 การดําเนินงานตามนโยบายจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของรัฐบาล กรณีศึกษา นิคมสราง

ตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เปนไปตามกระบวนการท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินไดให

ความเห็นชอบใหนําไปดําเนินการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตาม นโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง

รวมในพ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม  โดยมี กระบวนการตาง ๆ ดังน้ี  1) หลักเกณฑการจัดท่ีดิน

ทํากินใหชุมชน (การจัดระเบียบการใชประโยชน) ซ่ึงเปน การนําที่ดินในเขตพ้ืนท่ีนิคมสราง

ตนเองท่ีมีผูเขาใชประโยชนเดิม มาจัดระเบียบการใชประโยชน  โดยจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

รูปแบบแปลงรวม ตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง และ ไมใหเปนกรรมสิทธ์ิ การใช

ประโยชนในที่ดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกําหนด และเงื่อนไขของ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ซึ่งไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว  2) ประเภทของผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

แบงเปน ผูใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยู แลว ซ่ึงไดทําสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดินในนิคม

น้ันๆ  ผูที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปา  3) คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยู
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อาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน 30,000 บาท/คน  บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว  

มีถ่ินท่ีอยูในทองที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือ ใกลเคียง และมีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได ทั้งไม

เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเพือน ไมสมประกอบ โดยตองยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีกําหนด และในกรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณา

เห็นความจํา เป น เพื่อประโยชน  ในทางเศรษฐกิจ สั งคม และความสงบเ รียบร  อย 

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัตติามหลักเกณฑเปน

การเฉพาะรายก็ได 

 นิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ไดเร่ิมดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ซึ่งเปนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล โดยจัด

พ้ืนทีสงวนเพ่ือกิจการนิคมท่ีมีผู ครอบครองท่ีดินเดิมตามโครงการจัดท่ีดินทํากินใหคนจนที่      

จดทะเบียนความยากจนในป 2559  โดยแบงเปน 5 กลุมแปลง ประกอบดวย 50 แปลงยอย มี

ราษฎรผูครอบครอง 50 ราย และไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจัด ท่ีดิน ภายใต 

คทช. ใหนําท่ีดินดังกลาว และผูครองครองท่ีดินเดิม จํานวน 49 ราย จํานวน 49 แปลงยอย เนื้อที่ 

172-2-35 ไร เขารวมโครงการ  ซึ่งขณะนี้ไดดําเนินการตอสัญญาอนุญาตเปนรายบุคคลแลว 23 

ราย อยูระหวางกระบวนการพิจารณา 15 ราย ยังคงเหลืออีก 11 รายท่ีนิคม สรางตนเองพิมาย

กําลังเรงรัดใหมาดําเนินการ ในดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เปนการ ดําเนินงานของ

คณะทํางานสงเสริมแลพัฒนาอาชีพ ภายใต คทช.จ.นม. เปนหลัก โดยมี สํานักงานประมงอําเภอ

พิมายเขามาขับเคลื่อนการดําเนินงาน รวมกับสํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย ในสวนบทบาทของ

นิคมสรางตนเองพิมายในชวงท่ีผานมาเปนในรูปของผูอํานวยความ สะดวกและประสานงานใน

พ้ืนที่ เพ่ือเชื่อมโยงระหวางหนวยงานกับราษฎรผูเขารวมโครงการ และผูนําชุมชน ทองถิ่น  

สําหรับการขับเคลื่อนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดที่ดินลักษณะ แปลงรวม และการรวมกลุ

มในรูปสหกรณยังไมการกําหนดแนวทางหลักเกณฑท่ีชัดเจนจากกรม พัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร อีกทั้งราษฎรท่ีเขารวมโครงการยังไมใหความสําคัญและไมตองการท่ี จะดําเนินการใน

ลักษณะนี้   

 ผลการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ ในเรื่องของการรับรูเก่ียวกับปญหาที่ดินทํา

กินของประเทศไทย พบวาประชาชนสวนใหญยังประสบปญหาที่ดินทํากินและท่ีอยูอาศัย เน่ือง

จากปญหาประชากรที่เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ทุกป ทําใหความตองการใชพ้ืนท่ีทํากินและอาศัยเพ่ิมมาก

ขึ้นดวย แลวทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการเขาทําประโยชนตาง ๆ ในท่ีดินและผูมีอิทธิพล

เขามาใชประโยชนในท่ีดินรัฐ ทําใหประชาชนอ่ืน ๆ เสียสิทธ์ิในการขอใชประโยชนท่ีดิน ท้ัง
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พบวาาราษฎรยังไมมีความรูและ ความเขาใจเก่ียวกับที่ดินทํากิน จึงสงผลใหเสียสิทธิ์ในการ

ขอใชประโยชนท่ีดินและโดนเอารัดเอา เปรียบได  สําหรับความรูเก่ียวกับนโยบายการจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  พบวา สวนใหญเห็นวาเหมาะสม

ประชาชน จะไดรับประโยชนใหมีอาชีพมีท่ีดินทํากิน โดยหนวยงานตาง ๆ รวมกันดําเนินงาน

กันอยางสมดุล เปนธรรมและยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยผูแทน คทช. 

และ คทจ.จังหวัด มีความคิดเห็นวานโยบายดังกลาวเหมาะสมเฉพาะบางกรณี และบางพ้ืนท่ี

เทานั้น และยังไมมีกระบวนการนําไปปฏิบัติที่ไมชัดเจน  

 สําหรับการนํานโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติ  ในสวนของการนําพ้ืนท่ี

นิคมสรางตนเองมาจัดที่ดินทํากินใหชุมชนมีความเหมาะสม เพราะเปนการชวยเหลือประชาชน

ในชุมชน เพ่ือบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและพัฒนาท่ีดินใหเกิดประโยชน โดยผูแทน คทช. 

และ คทช.จังหวัด เห็นวาการนํานโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไปสูการปฏิบัติอาจเหมาะสมใน

บางพ้ืนท่ี (บางนิคมฯ) เทานั้น เพราะสวนใหญประชาชนจะไดรับการจัดสรรท่ีดินแลวตาม 

พ.ร.บ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 การท่ีจะนําท่ีดินที่สงวนไว มาดําเนินการในปจจุบันนี้

ไมมีท่ีดินแปลงวางท่ีจะนํามาดําเนินการได สวนใหญแปลงท่ีดินสงวนจะเปนที่ดินที่มีทําสัญญา

อนุญาตใหประชาชนเขาใชประโยชนแลว ในสวนพ้ืนท่ีแปลงวางของนิคมฯ สวนมากเปนภูเขา 

หรือมีสภาพเปนปาไมสมบูรณที่ไมสมควรนําจัดสรรจึงเปนการยากและสิ้นเปลืองในการท่ีจะ 

พัฒนาระบบทําการเกษตร เน่ืองจากจะไมคุมคา ประกอบกับเง่ือนไขการใหใชที่ดินท่ีมีผูเชาอยู

แลว อาจไมสอดคลองกับโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ซึ่งสอดคลองกับฝายปฏิบัติ ท่ีเห็นวา 

ไมควรนําพ้ืนท่ีนิคมสรางตนเองมาจัดที่ดินตามนโยบาย เพราะเปนพ้ืนที่ท่ีใหราษฎรเชาใช

ประโยชน ซ่ึงเปนพื้นท่ีขนาดเล็กเนื้อท่ีการทําเกษตรไมมาก และสวนมากประชากรประกอบ

อาชีพรับจางท่ัวไป 

 ความเปนไปไดของการบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ใน

สวนของการจัดท่ีดินแปลงรวม ภายใตกระบวนการจัดท่ีดินทํากินของนิคมสรางตนเองพิมาย  

จักตองมีความพรอมของบุคลากร สาธาราณูปโภค รวมถึงประชาชนในชุมชนตองมีความพรอม

ดวยเชนกัน และควรมีการจัดการเปนระบบภายใตการทํางานของอนุกรรมการ คทช. จังหวัด ท่ี

มีการขับเคล่ือนเปนขั้นตอนและครบถวนทุกกระบวนการ  ซึ่งเปนเรื่องคอนขางยากที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคตามนโยบาย เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ใหราษฎรเขาใชประโยชนเปนรายบุคคล  สําหรับ

วัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมสหกรณ ภายใตกระบวนการจัดที่ดินทํากินให
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ชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย มีความเปนไปได เนื่องจากมีความรวมมือจากเครือขายและ

บริบทของพ้ืนที่ ทรัพยากร สาธารณูปโภค ที่มีความพรอมในระดับหนึ่ง รวมถึงมีกระบวนการ 

ระเบียบการดําเนินงานอยางชัดเจนดวย สําหรับรูปแบบการรวมกลุมอ่ืนที่เหมาะสม สวนใหญ

ยังใหความสําคัญกับการรวมกลุมสหกรณ กลุ มการทําเกษตรกรรม การจัดท่ีดินแปลงรวม 

ตามลําดับ ทั้งนี้การรวมกลุมแบบสหกรณการเกษตรจะสรางความมั่นคงและยั่งยืน ในการชวย

สรางอาชีพ รายได ในชุมชน รองลงมาคือ การรวมกลุมการทําเกษตรกรเพราะพ้ืนท่ีบริเวณนิคม

เหมาะสมกับการเพราะปลูก อีกทั้งประชาชนสวนมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูแลว จึงทํา

ใหสามารถพัฒนาตอยอดการรวมกลุมเกษตรกรไดยั่งยืนตอไป 

 สําหรับภาคีเครือขายความรวมมือในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคม

สรางตนเองพิมาย นิคมสรางตนเองพิมายมีภาคีเครือขายความรวมมือในการขับเคลื่อนงาน ท้ัง

ประมงจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูนําชุมชนในระดับพ้ืนท่ี อําเภอพิมาย และความรวมมือในการ

ขับเคลื่อนงานในรูปของทีม One Map ของจังหวัดนครราชสีมา  

 เงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ี ท่ีมีผลตอการดําเนินงานจัดที่ดิน

ทํากินใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย มีผลใหการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนของ

นิคมสรางตนเองพิมายไมตอเนื่อง ขาดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เพราะนโยบายการเมือง

ไมแนนอน สงผลใหเศรษฐกิจแปรผันตามไมแนนอน ประชาชนรายไดไมม่ันคง  ซึ่งอาจทําใหมี

การอพยพยายถ่ินในอนาคต อยางไรก็ตามผลกระทบอาจไมมากนักเนื่องจากชุมชนของนิคม

สรางตนเองพิมายมีความเขมแข็งในพ้ืนท่ีของชุมชนและความรวมมือของภาคีเครือขายท่ีมี

ศักยภาพ  

 ปจจัยสนับสนุนและความทาทายในการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนท่ีนิคมสราง

ตนเองพิมายใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายรัฐบาล ควรสนับสนุนใหมีการ

พัฒนาดานความพรอมของบุคลากรและความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความเข็มแข็ง

กอน ไมวาจะเปนความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบตอชุมชน เปนตน  และตองสนับสนุน

การดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง มีงบประมาณที่สามารถสงเสริมอาชีพไดอยาง

แทจริง และท่ีสําคัญคือ การสนับสนุนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและมีแนวคิดการทํางานท่ี

หลากหลายในการขับเคล่ือนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและตองเปนไปอยางย่ังยืน  

 การบริหารจัดการ และทรัพยากรในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากิน สวนใหญมองวา

การบริหารจัดการและทรัพยากรในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคมฯ ยังไมเหมาะสมและ

เพียงพอเทาที่ควร มีบุคลากรในพ้ืนที่ไมเพียงพอตองานและยังมีภาระหนาที่มาก ทําใหการ
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ปฏิบัติงานลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และท่ีสําคัญการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท้ังการ

อบรม ใหความรูยังไมเพียงพอ ทําใหบุคลากรขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีในสวน

ของทรัพยากรในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของนิคมฯ มีเพียงพอ ดวยภาคีเครือขายมีการรวม

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ท้ังประชาชนในชุมชนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง มีการแบงงานใน

พ้ืนท่ีอยางชัดเจนไมปฏิบัติงานทับซอนกัน อยางไรก็ตามการสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือที่

จําเปน รวมถึงงบประมาณ ควรมีการจัดสรรเฉพาะเจาะจงสําหรับการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชน เพ่ือที่หนวยงานในการขับเคลื่อนงานและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหชุมชนไดอยาง

เต็มท่ี 

  ท้ังน้ีในการดําเนินการสงเสริมอาชีพแกกลุมราษฎรใหเกิดความยั่งยืน อยากใหมีการ

สํารวจความตองการเรงดวนหรือความตองการแทจริงท่ีจะกอประโยชนสูงสุดแกประชาชนใน

พ้ืนท่ี โดยตองลงพ้ืนท่ีในการสํารวจความตองการกับประชาชนเอง เพ่ือใหตอบสนองความตอง

การของกลุมเปาหมายและตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ และสรางความย่ังยืนของโครงการ

โดยการติดตามความกาวหนาและปญหาอุปสรรค รวมถึงการถอดบทเรียน, จัดทําองคความรู 

หลังจบโครงการฯ เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดรับทราบ   

 ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติของนิคมสรางตนเองพิมาย พบวา ยังมีปญหาและ

อุปสรรคดานกฎหมายและกฎระเบียบที่ไมเอ้ือในการดําเนินการตามนโยบายในบางกรณี 

งบประมาณไมเพียงพอ และขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญ ควรสรางความรูความเขาใจใหกับ

บุคลากรใหมากขึ้นเพ่ือนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะใสวนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

บุคลากรยังไมสามารถขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงปญหา

การบูรณาการแผนงานในระดับ พ้ืนท่ี ท่ีไมชัดเจน และเครือขายยังทํางานไมชัดเจน ในดาน

ความเขาใจในกระบวนการ หลักเกณฑในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ผูปฏิบัติงาน

ของนิคมสรางตนเองพิมายสวนใหญมีความเขาใจกระบวนการ/หลักเกณฑในการดําเนินงานจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมายอยู แลว แตปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ

ดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน เนื่องจากการคัดเลือกคนและเพ่ิมระเบียบในการเขาทําประ

โยชนในท่ีดิน และขั้นตอนการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไมชัดเจน  ความพรอมเพรียง

เจาหนาที่/บุคลากรในดานการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนยังมีนอย และปญหาเรื่องประชาชนขอเข

าทําประโยชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงประชาชนบางคนอาจจะยังไมเขาใจถึงกระบวนการขั้นตอนการขอ

พ้ืนท่ีทํากิน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยง จึงควรจัดทําคูมือการดําเนินงานดานการจัด

ท่ีดินทํากินใหชุมชน และออกคําสั่งมอบหมายงานใหชัดเจน สงบุคลากรในพ้ืนท่ี ไปอบรมหรือ
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ศึกษาดูงานในดานการจัดท่ีดินทํากินใหกับชุมชน เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

รวมถึงตองมีหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ อธิบายอยางชัดเจน และตองมีการปฏิบัติงาน

ตามระเบียบท่ีถูกตอง   

 บทบาทหนาที่และการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายของผูปฏิบัติงานนิคมสราง

ตนเอง ควรตองมีการทําสํารวจ และเก็บรวมรวมขอมูลในการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ี

เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดสรรท่ีดินทํากินชุมชน สงเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม รวมถึง

การจัดสวัสดิการใหกับชุมชน ตองบูรณาการเครือขาย ไมวาจะเปนหนวยงานรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

คณะอนุกรรมการ จัดหาท่ีดิน  คทช. จังหวัด เพ่ือจัดประชุมพิจารณากําหนดเปาหมายรวมกัน 

และนําไปสู การปฏิบัติในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ คทช. จังหวัด ควรรวม

ดําเนินการในพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือวางแผนและดําเนินการสงเสริมพัฒนาอาชีพ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหราษฎรดวย 

 สําหรับราษฎร มีเหตุผลสําคัญในการตัดสินใจเขารวมโครงการตามนโยบายรัฐบาล 

เนื่องจากไมมีท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากินเปนของตนเอง จึงเขารวมโครงการจากนโยบายจัดท่ีดิน

ทํากิน ใหชุมชนของนิคมสรางตนเองพิมาย โดยความคาดหวังและความตองการตอนโยบายดัง

กลาวคือ อยากใหมีการเรงรัดขับเคลื่อนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน  

ท้ังนี้ราษฎรยังเห็นวาการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล พล

เอกประยุทธ จันทรโอชา มีความยุงยากกวาการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทํากินใหคนยากจนที่ผ

านมา แตโดยภาพรวมก็เปนการสงเสริมอาชีพเหมือนกัน อยางไรก็ตาม ในโครงการจัดท่ีดินทํา

กินใหคนยากจนยังมีการสงเสริมเรื่องการอบรมใหความรูนอกสถานที่ โดยนิคมฯ ดําเนินการให 

แตนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ของ คทช. เปนการสงเสริมอาชีพ เกษตรกร เชน การแจก

พันธปลาดุก  สําหรับประโยชนท่ีไดรับจากการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนคือ การประกอบอาชีพ

และมีที่อยูอาศัย   

 ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการจัด ท่ีดินทํา

กินใหชมุชนของนิคมสรางตนเองพิมาย จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา สวนมากมีขอเสนอแนะ 

ในกาเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการที่ดนิในชุมชน ประเด็นแรกคือ งบประมาณ ตองจัดสรรอยาง

เหมาะสม และเปน ธรรม รวมถึงการเสนอแนะใหมีระเบียบ ขอบังคับ ท่ีสามารถปฏิบัติไดอย

างแทจริง ยุติธรรม  ซึ่งราษฎร ท่ีใหสัมภาษณ ยังมีการเสนอแนะที่แตกตางออกไป พบวา เสนอ

อยากให สงเสริมดานพันธุพันธุสัตว พันธุพืชมากกวาการเสนอดานนโยบาย เพ่ือสรางและสงเส

รมิ อาชีพใหกับครอบครัว และชุมชน  
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อธิปรายผล 

 นโยบายในการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  มีความเหมาะสมท่ีจะ

นํามาใชแกไขปญหาท่ีดินทํากิน เพราะแนวทางนี้จะชวยลดปญหาการจําหนายจายโอนการ

เปลี่ยนมือ การถือครองที่ดินของ ประชาชนอันจะเปนการแกไขปญหาความยากจน ลดความ

เหลื่อมลาดานท่ีดินทํากินของ ประชาชนไดอยางแทจริง  อีกทั้งยังเปนการมุ งเน นดาน

ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยาง ท่ัวถึงและเปนธรรม ดวยการจัดการ

ท่ีดินในลักษณะแปลงรวมดวยไมใหกรรมสิทธ์ิ แต อนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเป

นกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. กําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน

ท่ีเหมาะสมและสรางประโยชนหรือรายได ใหเกิดข้ึนแกประชาชนชุมชนไดอยางมั่นคง  

สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของนิคม

สรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ในสวนผูปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองพิมาย พบวา 

การคัดเลอืกคนและเพ่ิมระเบียบในการเขาทําประโยชนในท่ีดนิ รวมถึงข้ันตอนในการดําเนินงาน

จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนไมชัดเจน ความพรอมเพรียงเจาหนาที่/บุคลากรในดานการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนยังมีนอย และปญหาเรื่องการขอเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงประชาชนบางคนอาจจะ

ยังไมเขาใจถึงกระบวนการขั้นตอนการขอพ้ืนท่ีทํากิน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงได 

และ  3) แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลของนิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการจัดทําคูมือการ

ดําเนินงานดานการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน และออกคําสั่งมอบหมายงานใหชัดเจน สงบุคลากร

ในพ้ืนท่ีไปอบรมหรือศึกษาดูงานในดานการจัดที่ดินทํากินใหกับชุมชน เพ่ือประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานมากขึ้น รวมถึงตองมีหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ อธิบายอยางชัดเจน และตอง

มีการปฏิบัตงิานตามระเบียบท่ีถูกตอง 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 1) ควรสรางความรวมมือ รวมใจ ความเขาใจใหกับสมาชิกนิคม เจาหนาที่ ผูนําชุมชน 

หนวยงานภาคเีครือขาย ตองสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอ และไมจัดเก็บคาธรรมเนยีมใดๆ  

 2) การสรางภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินการมากข้ึนและการทํา MOU 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน    

 3) เพ่ิมกฎระเบียบใหแนนเขาในสัญญาอีกเพราะบางรายเขาทําประโยชนแลวไม 

ปฏิบัติตามระเบียบในสัญญา    
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 4) การประชาสัมพันธโครงการนี้ใหเกิดการรับรูรับทราบใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

และประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย    

 5) ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนงานท่ีเหมาะสม 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 ควรมีการประเมินผลความสําเร็จการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของ

นิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา และการประเมินผลนโยบายการจัดที่ดินทํากินให

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของนิคมสรางตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ท่ีมีตอผูรับการจัดสรร

ท่ีดินทํากินตามนโยบาย 
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